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OUTRAS PROVIDENCIAS.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO - PLE N° 18/2019 - PL.40/2019

ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.767, 1.768 e 1.785, de 2017, e
1.804/18 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Parana, no uso das
atribuicdes que lhe s&o conferidas por lei, apresenta a judiciosa
apreciagdo da Colenda Camara de Vereadores o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° O artigo 2° da Lei Municipal n° 1.767, de 31 de julho de 2017,
passa a vigorar com a redagéo seguinte:

“Artigo 2° — Para a venda dos imoveis referidos_no artigo anterior, a
Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Moveis e Imoveis,
avaliard todos os bens referidos nas matriculas acima descritas,
atualizando seus valores de acordo com o mercado imobiliario local,
caso ndo se consiga alienar pelo prego citado ng @rggq_.__ﬂ desta.Lef” «

Art. 2° Fica incluido paragrafo tnico ao artigo 1° da Lei Municipal.n°
1.768. de 31 de julho de 2017, conforme segue: :

“Parégrafo (nico. Caso ndo se consiga alienar pela avaliagdo aqui
referida, a Comissdo Permanente de Avaliagao de Bens Moveis e
Iméveis devera reavaliar os iméveis de acordo com a perspectiva
atualizada do mercado imobiliario local.”

Art. 3° O artigo 2° da Lei Municipal n® 1.785, de 28 de novembro de
2017, passa a vigorar com a redagao seguinte:

“Artigo 2° - Para a venda dos imoveis referidos no artigo anterior, a
Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Moveis e Imoveis,
avaliara todos os bens referidos nas matriculas acima descritas,
atualizando seus valores de acordo com O mercado imobiliario local,
caso ndo se consiga alienar pelo prego citado no artigo 1° desta Lei.”

Art. 4° Fica incluido paragrafo unico ao artigo 2° da Lei Municipal n°
1.804, de 31 de agosto de 2018, conforme segue:
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“Paragrafo Gnico. Caso ndo se consiga alienar pela avaliagdo aqui
referida, a Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Moveis e
Iméveis devera reavaliar os imoveis de acordo com a perspectiva
atualizada do mercado imobiliario local.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORECATU, Estado

do Parana, aos dezoito dias do més de setembro do ano de dois mil e
dezenove (18.09.2019),




/) PARANA

Gabinete do Prefeito, de 18 de setembro de 2019.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, senhores Vereadores:

Anexo, estamos encaminhando, a superior apreciagao
desse Egrégio Legislativo, Projeto de Lei que ALTERA DISPOSITIVOS
DAS LEIS 1.767, 1.768 e 1.785, de 2017, e 1.804/18 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Preliminarmente enfatizamos que todas as leis que se
pretende alterar sdo de alienacdo de bens imoveis pertencentes do
Municipio de Porecatu, conforme matriculas ja encaminhadas por
ocasido da apreciacdo de seus respectivos projetos de lei.

Vale ressaltar que a intengdo primordial da presente
propositura € a de adequar o texto legal a realidade atual do mercado
imobiliario de nossa cidade, haja vista que no decorrer das suas
aplicacdes apresentaram-se ineficazes.

Sem delongas, esclarecemos que as modificagoes
pretendidas encontram suas razdes no engessamento dos valores
avaliados nas leis maes, uma vez que trazem em seu bojo que serao
“alienadas por preco ndo inferior ao das respectivas avaliagbes em
apenso”.

Caber salientar que os imoveis constantes das
matriculas dispostas nas leis em questdo ja foram objeto de
concorréncia publica por 2 (duas) vezes e nao houve interessados,
razdo pela qual se faz necessario nova avaliagao. Caso nao haja
alteracdo nos artigos mencionados, toda vez que ndao houver
interessado em participar do processo licitatorio, para que possamos
repetir o certame teremos que enviar novo projeto de lei para adequar
os valores ao mercado imobiliario da eépoca, o due trard mui

morosidade para a administragdo publica.
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Assim, com a alteragéo dos textos, pretendemos que
a Comissdo Permanente de Avaliagéo de Bens Moveis e Imdveis, que
inclusive conta com um integrante do Legislativo, reavalie os iméveis
ndo vendidos de acordo com a atual perspectiva do mercado
imobiliario local, trazendo mais celeridade nos resultados dos
procedimentos licitatérios uma vez que com o valor condizente
poderemos concretizar as vendas, trazendo os retornos necessarios
para o erario.

Outro ponto a se considerar é que retiramos dos
textos principais os numeros das portarias que nomeou e alterou os
membros da referida comissdo, pois que assim ndo precisamos ficar
citando as varias portarias que alteraram a primeira, o que tambem
leva-nos a outro engessamento. O que interessa nesse caso € que a
Comissdo exista, que tenha um representante do Legislativo para dar
maior transparéncia e que realize seu trabalho dentro dos parametros
técnicos que o caso exigir.

Assim, diante das elucidagbes aqui expostas € como
os proprios textos se explicam, deixamos de tecer maiores
comentarios, apresentando a presente matéria, quando rogamos aos
llustres Vereadores aprovagdo da mesma em regime de urgéncia,
transformando-a em lei.

nciosamente,

FabioLuiz ARdrade
Prefeito /




CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA
Oficio n° 07/2019-PROC-JUR/CMP.

Porecatu, Estado do Parana, 03 de outubro de 2019.
Excelentissimo Sr. Presidente,

CONSIDERANDO que esta em tramite perante esta Casa o Projeto de Lei n°
40-2019, que "ALTERA QISPOSIT!VOS DAS LEIS 1.767, 1.768 E 1.785, DE 2017, E 1.804/18
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ",

CONSIDERANDO que a Comissao de Legislagdo, Justica, Finangas,
Orgamento, Tomada de Contas e Redagao da Camara Municipal de Porecatu, por Seus
membros, usando das prerrogativas e atribuicées legais, solicitou a esta Procuradoria Juridica
parecer sobre a legalidade da proposicao supra;

CONSIDERANDO que referido projeto deu entrada nesta divisao em 02 de
outubro de 2019;

CONSIDERANDO que, na justificativa do projeto em epigrafe, 0 autor fez
pedido de urgéncia na tramitacao;

CONSIDERANDO os §1°, §2° e §3°, do art. 21, da Lei Orgéanica Municipal e
arts. 221 a 226 do Regimento Interno desta Casa;

CONSIDERANDO que a forma de tramitagdo do processo legislativo depende
da aprovagao ou néo do regime de urgéncia;

CONSIDERANDO ainda que nao foram anexadas copias das leis cujas
redagbes se pretende alterar através do projeto em questao;

CONSIDERANDO também que para proceder aos estudos necessarios a
elaboragdo do opinativo, € ao proprio desenvolvimento do procedimento legislativo, €
imprescindivel que 0 processo legislativo seja instruido com ditas referéncias legislativas;

1- REQUER-SE a Vossa Exceléncia seja solicitado a Secretaria desta Casa
que anexe ao expediente em curso copia da Lei Municipal n°® 1.767, de 31 de julho de 2017;
Lei Municipal n° 1.768, de 31 de julho de 2017, Lei Municipal n® 1.785, de 28 de novembro de
2017; e da Lei Municipal n° 1.804, de 31 de agosto de 2017.

2- SUGERE-SE, por fim, que, uma vez anexados os document
imediatamente deliberado o pedido de urgéncia na tramitagao deste processo legi
exatos termos os §1°, §2° e §3°, do art. 21, da Lei Organica Municipal cc arts. 281 a 2
Regimento Interno desta Casa, sem prejuizo da continuidade dos procedimentos & '



Excelentissimo Senhor Vereador
Renan Santos Pontes

Presidente da Comisséo de Legislagao, Justica, Finangas, Orgcamento, Tomada de Contas e
Redagéo da Camara Municipal de Porecatu
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L EI N°1.767, de 31 de julho de 2017

AUTORIZA A ALIENACAO DE IMO‘VEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE
PORECATU QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Parana, usando das
atribuicoes que lhe sédo conferidas por lei,

FAZ SABER, :

QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, ESTADO DO PARANA,
EM SUA 20° SESSAO EXTRAORDINARIA DO DIA 17 DE JULHO DE |
2017, APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI: i

&
g
Artigo 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar por venda, %
mediante concorréncia publica, por prego nao inferior ao das respectivas |
avaliacdes em apenso, os imoveis de sua propriedade, constituidos das |
seguintes matriculas: 4397, 4420, 12713, 11278, 12583, 3922, 7070, 7071,
16.849, 16.850, 16.851, 16.852, 16.853, 16.854, 16.855 e 18.856, cujas ;
! cOpias anexamos. :

¥ Artigo 2° - Para a venda dos imoveis referidos no artigo anterior, a Comissao §
| Permanente de Avaliacdo de Bens Moéveis e Imoveis, constituida pela Portaria |
in° 075/2017, avaliara todos os bens referidos nas matriculas acima §
| descritas.

® Artigo 3° - A alienacéo, objeto desta Lei, sera realizada de acordo com a se¢ao
| VI, das Alienagoes, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, da Lei Federal n°.
| 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes).
£§1°-Paraa venda dos bens imoéveis descritos no artigo 1° desta lei, a fase de
- habilitagao limitar-se-4 comprovagao de recolhimento de quantia
_ correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacdo como prevé o artigo 18 da
Lei n° 8.666/93, que sera devolvida caso nao seja o vencedor da aquisicao do
- lote.

§ 2° - Para a participagao efetiva no certame, OS interessados deverao
apresentar toda documentacao exigida no Edital de Concorréncia e, ainda, a
certidao mencionada no 8§ Gnico do artigo 4° desta lei, se for o caso.

Artigo 4° - Sera dada preferéncia de compra para o servidor publico :
municipal efetivo morador do imovel.

Rua Barao do Rio Branco, 344 - Centro - Caixa Postal 101 - CEP 86 160-000
FAX (43) 3623-31 35 - PABX (43) 3623-3100
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§ 1° - Durante a sessao da concorréncia, o Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, comunicara ao morador, se houver, desde que
esteja habilitado no certame, para que manifeste sua preferéncia de compra,
devendo para isso, suplantar em pelo menos 1% (um por cento) o valor da
maior proposta apresenta por terceiros.

§ 2° - No caso de preferéncia aqui especificada, o adquirente devera
apresentar certidao, expedida por 0rgao responsavel, que ndo possui outro
imovel no Municipio de Porecatu € ou financiado pelo sistema nacional de
habitacao.

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a manter comunicagao com a
Caixa Econdémica Federal para liberacao dos valores depositados a titulo de ©
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, existentes em nome dos
adquirentes, visando a amortizacéo do saldo devedor ou financiamento total -
decorrente da aquisigdo do imével objeto desta Lel.

Artigo 6° - O morador do imovel alienado que nao puder, por qualquer
motivo, adquirir o imovel, objeto da presente Lei, tera prazo de trinta dias
para desocupa-lo, conforme assegura a legislacao especifica.

Artigo 7° - Os valores oriundos da venda dos imoveis de que trata esta lei &
serao utilizados especificamente em despesas de capital, com rubrica propria §
a ser criada, para aquisicdo de area de terras para construcéo de casas |
populares, e para o incentivo de industrias a se instalarem em nosso
municipio, com a construcédo de barracoes, melhorias na infraestrutura dos
Parques Industriais I e 1l € pavimentacao asfaltica na malha viaria da cidade,
como prevé o artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrario.

z
i
g
E
2
i

;GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORECATU, Estado do
' Parana, aos trinta € um dias do més de julho do ano de dois mil e dezessete

| (31.07.2017).
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deke Al dnd vt
Fabio Luiz Andrade

Pre_,'feiﬁo
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L EI N°1.768/17

ALIENA LOTES DE TERRAS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE PORECATU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Parana, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER,

QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, ESTADO DO PARANA, EM SUA 202
SESSAO EXTRAORDINARIA DO DIA 17 DE JULHO DE 2017, APROVOU E ELE
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Fica o Municipio de Porecatu, Estado do Parana, com base no inciso I, §
39, artigo 17 da Lei Federal 8.666/93, autorizado a promover a alienagdo por venda -
dos lotes de propriedade do Municipio aos atuais proprietarios dos lotes que dao
frente para a Rua Jacob Alves Negrdo, localizados na quadra 6 da Vila Iguacu, nesta §
cidade de Porecatu, Estado do Parana, quais sejam: 61-A, 62-A, 63-A, 64-A, 65-A, g
68-A e 70-A, conforme avaliagdo e matriculas em anexo.

| Artigo 20 - Os encargos de averbagdo, escrituragdo, registro € outros para a
| realizacdo do objeto da presente Lei, ficam por conta do adquirente, estando o §
Municipio livre de quaisquer despesas.

| Artigo 3° - Poderd o interessado adquirir 0 imével limitrofe & sua propriedade a vista §
% ou parcelado junto ao Municipio de Porecatu em até 12 (doze) parcelas iguais e §
| mensais, com vencimento sempre no dia 15 de cada més, obrigando-se em até 1 §
| (um) ano ap6s a quitagdo providenciar a regularizacdo fatica da sua aquisigdo junto :
# ao Cartério de Registro de Imoveis local.

. § Unico - Caso a regularizagdo n3o se dé no prazo acima, o lote sera revertido ao

L1

g patrimdnio publico, incluindo-se af todas as benfeitorias nele existentes, sem qualquer
_ dnus para o Municipio e direito ao adquirente.

r"‘ Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as §
| 4 disposices em contrario.

R
ni_ GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORECATU, Estado do Parana, aos
G trinta e um dias do més de julho do ano de dois mil e dezessete (31.07.2017).
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Prefeito
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L E I N° 1.785, de 28 de novembro de 2017.

AUTORIZA A ALIENACAO DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE
PORECATU QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Parand, usando
das atribuicdes gque lhe s&o conferidas por lei,

FAZ S ABER,

QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, ESTADO DO PARANA, EM SUA :
41° SESSAO ORDINARIA DO DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2017, APROVOU E
ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

I iy g e

Artigo 1° - Fica © Executivo Municipal autorizado a alienar por
venda, mediante concorréncia publica, por prego nao inferior ao
das respectivas avaliaclOes em apenso, ©0s 1moveils de sua
propriedade, constituidos das seguintes matriculas: 14.216,
14.217, 14.218, 14.225, 14.226, 14.227 e 14.228, cujas coépias ¢
anexamos. :

S TR e e

Artigo 2° - Para a venda dos iméveis referidos no artigo §
anterior, a Comissao Permanente de Avaliagao de Bens Mobvels e 8
Iméveis, constituida pela Portaria n° 075/2017, alterada pela
i portaria n°® 384/2017, avaliard todos os bens referidos nas
| matriculas acima descritas.

4 Artigo 3° - A alienacdo, objeto desta Lei, serd realizada de
”:lacordo com a segao VI, das Alienacgbes, Capitulo I, das

| ™2 Disposigdes Gerais, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de

m{ 31093 (Lei de Licitacdes).

§ 1° - Para a venda dos bens iméveis descritos no artigo 1°
desta lel, a fase de habilitagéao limitar-se-& comprovacdo de
i recolhimento de gquantia correspondente a 5% (cinco por cento)
ida avaliagdo como prevé o artigo 18 da Lei n° 8.666/93, que
~ sera devolvida caso nao seja o vencedor da aquisigdo do lote.

& 2° - Para a participagédo cfetiva no certame, os interessados ;
deverdo apresentar toda documentacdo exigida no Edital de
Concorréncia e, ainda, a certidio mencionada no § tnico do
artigo 4° desta lei, se for o caso.

Artigo 4° - Os valores oriundos da venda dos imoéveis de que
trata esta lei serao utilizados especificamente em despesas de
capital, com rubrica prépria a ser criada, para aguisigao de

Rua Barao do Rio Branco, 344 - Centro - Caixa Postal 101 - CEP 86 160-000 |'
FAX (43) 3623-3135 - PABX (43) 3623-3100 l_
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4rea de terras para construgdo de casas populares, e para O
incentivo de industrias a se instalarem em nosso municipio, com
a construcdo de barracdes, melhorias na infraestrutura dos
Parques Industriais I e II e pavimentacao asfdltica na malha
viadria da cidade, como prevé o artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigdes em contrario. '

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORECATU, Estado do
Paran&, aos vinte e oito dias do més de novembro do ano de dois
mil e dezessete (28.11. 2017)
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LEI N21.804/18

AUTIORIZA A ALIENACAO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE PORECATU QUE ESPECIFICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Parand, usando das atribui¢cdes que Ihe sdo
conferidas por Lei,

FAZ SABER,

QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, ESTADO DO PARANA, EM SUA 282 SESSAO ORDINARIA
DO DIA 27 DE AGOSTO DE 2018, APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Artigo 12 Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar por venda, mediante concorréncia publica,
por preco ndo inferior ao da avaliagdo referida no artigo 22 desta lei, 0 imovel de sua propriedade,
constituido da matricula 4.439, cuja copia anexamos.

Artigo 22 Para a venda, a Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Mdveis e Imoveis, constituida
pela Portaria n? 075/2017, alterada pela Portaria n? 384/2017, avaliou o bem referido no artigo
anterior, conforme documento em apenso.

Artigo 32 A alienagdo, objeto desta Lei, sera realizada de acordo com a secdo VI, das Alienacdes,
Capitulo |, das Disposicdes Gerais, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes).

§ 12 Para a venda do bem imdvel descrito no artigo 12 desta lei, a fase de habilitagdo limitar-se-a
comprovacao de recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagdo como
prevé o artigo 18 da Lei n2 8.666/93, que sera devolvida caso n3o seja o vencedor da aquisi¢do do
lote. *

§ 29 Para a participagdo efetiva no certame, 0s interessados deverdo apresentar toda documentacdo
exigida no Edital de Concorréncia.

Artigo 42 Os valores oriundos da venda dos iméveis de que trata esta lei serdo utilizados
éiégespecificamente em despesas de capital, com rubrica propria a ser criada para aquisicdo de drea de
gterras para construgdo de casas populares e para 0 incentivo de industrias a se instalarem em nosso
- municipio, com a construgao de barracdes, melhorias na infraestrutura dos Parques Industriais e Il e
pavimentagdo asfaltica na malha vidria da cidade, como prevé o artigo 44 da Lei de Responsabilidade
~Fiscal.

Artigo 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicSes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO Mumcipﬂ" DE PORECATU, Estado do Parand, aos trinta e um dias do

més de agosto do ano de dois mil e de o'ft':o (31.07’.2018] } 5 / o
i /]
b e (/o
S - A LJ Np i i
Fabio Luiz An i
Prefeifo il
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

352 SESSAO ORDINARIA - 19:00 HORAS

TURNO: UNICA VOTAGAO.

REQUERIMENTO DE URGENCIA APRESENTADO PELO EXECUTIVO MUNICIPAL NA
JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N2 40/2019, DE SUA AUTORIA, SOLICITANDO URGENCIA
NA TRAMITACAO DO MESMO, DE ACORDO COM O § 12 DO ARTIGO 212 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE PORECATU E ARTIGOS 221 A 226 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

MUNICIPAL DE PORECATU.

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE

F (Favoravel)

C (Contrario)
ALFREDO SCHAFF FILHO il
CARLOS HENRIQUE ANDRADE 2
JANAINA BARBOSA DA SILVA I
LEANDRO SERGIO BEZERRA i e g i
MARCELO COELHO DA SILVA r
OSMAR DE OLIVEIRA y 4 —
OTACILIO PEREIRA JUNIOR % A —
RENAN SANTOS PONTES l
WILSON JOSE AZINARI JUNIOR A

TOTAL e

Sala das Sessdes, 14 de outubro de 2019
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

Gabinete do Prefeito, de 18 de setembro de 2019.

L
p

JUSTIFICATIVA

C

Senhor Presidente, senhores Vereadores:

Anexo, estamos encaminhando, 4 superior apreciagao
desse Egrégio Legislativo, Projeto de Lei que ALTERA DISPOSITIVOS

DAS LEIS 1.767, 1.768 e 1.785, de 2017, e 1.804/18 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Preliminarmente enfatizamos que todas as ieis que s€
pretende alterar s30 de alienacgo de bens imoveis pertencentes do
Municipio de Porecatu, conforme matriculas ja encaminhadas por
ocasido da apreciagéo de seus respectivos projetos de lei.

\VVale ressaltar que a intencéo primordial da presente
propositura € a de adequar o texto legal & realidade atual do mercado
imobiliario de nossa cidade, haja vista que no decorrer das suas
aplicacdes apresentaram-s€ ineficazes.

Sem delongas, esclarecemos que as modificagoes
pretendidas encontram suas razoes no engessamento dos valores
avaliados nas leis maes, uma vez que trazem em seu bojo que serao
“alienadas por prego nao inferior ao das respectivas avaliagbes em
apenso’.

Caber salientar que ©S imoveis constantes das
matriculas dispostas nas leic em questdo ja foram objeto de
concorréncia publica por 2 (duas) vezes e Nao houve interessados,
razao pela qual se faz necessario nova avaliagdo. Caso n&o haja
alteracdo nNOS artigos mencionados, toda vez Qque nado houver
interessado em participar do processo licitatério, para que possamos
repetir o certame teremos gue enviar novo projeto de lei para adequar
os valores 20 mercado imobiliario da época, 0 que trara muli
morosidade para a administracéo publica.
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Assim, com a alteracéo dos textos, pretendemos que
a Comissdo Permanente de Avaliagéo de Bens Moveis e Imbveis, que
inclusive conta com um integrante do Legislativo, reavalie os imoéveis
ndo vendidos de acordo com a atual perspectiva do mercado
imobiliario local, trazendo mais celeridade nos resultados dos
procedimentos licitatorios uma Vvez que com o valor condizente
poderemos concretizar as vendas, trazendo os retornos necessarios
para o erario.

Qutro ponto a se considerar & que retiramos dos
textos principais 0s numeros das portarias que nomeou e alterou os
membros da referida comiss@o, pois que assim nao precisamos ficar
citando as varias portarias que alteraram a primeira, o que também
leva-nos a outro engessamento. O que interessa nesse caso € que a
Comiss&o exista, que tenha um representante do Legislativo para dar
maior transparéncia € gue realize seu trabalho dentro dos parametros

técnicos que O Caso exigir.

Assim diante das elucidagoes aqui expostas e como
os proprios ftextos se explicam, deixamos de tecer maiores
comentarios, apresentando a presente matéria, quando rogamos aos
llustres Vereadores aprovag@o da mesma em regime de urgéncia,
transformando-a em lei.

tenciosamente,

CAND lin xéf/i’,@.ﬁﬁ(‘
Eabio-Luiz Andrade
Prefelto /

¥y
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PARECER 32/2019

Assunto: Projeto de Lei n°® 40-2019 (PL 40-2019).
Autor: Fabio Luiz Andrade, Prefeito Municipal.

Stmula: “ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.767, 1.768, e 1.785, DE 2017 E 1.804/18
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™".

I- RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica, Finangas, Orgcamento, Tomada de
Contas e Redagdo da Camara Municipal de Porecatu, por sua presidente, usando de suas
prerrogativas e atribuigcdes legais, solicitou a esta Procuradoria Juridica parecer sobre o PL n°
40-2019, de autoria do Prefeito Municipal.

Trata-se de proposi¢ao legal que objetiva, em apertada sintese, alterar o art.
2°, da Lei Municipal n® 1.767, de 31 de julho de 2017 (art. 1°); incluir o paragrafo unico ao art.
1°, da Lei Municipal n°® 1.768, de 31 de julho de 2017; alterar o art. 2°, da Lei Municipal n°
1.785, de 28 de novembro de 2017; incluir o paragrafo unico ao art. 2°, da Lei Municipal n°
1.804, de 31 de agosto de 2018. Por fim, o art. 5° imp6e clausula de vigéncia a partir da
publicacao da lei.

Segundo a justificativa do Prefeito?, o objetivo da proposigdo €, em suma:

1- “Preliminarmente enfatizamos que todas as leis que se pretende alterar s&o de alienagédo
de bens iméveis pertencentes do Municipio de Porecatu, conforme matriculas ja
encaminhadas por ocasido da apreciagdo de seus respectivos projetos de lel",

2- “Vale ressaltar que a inteng&o primordial da presente propositura & a de adequar o texto
legal & realidade atual do mercado imobiliario de nossa cidade, haja vista que no decorrer das
suas aplicagdes apresentam-se ineficazes"

3- "Sem delongas, esclarecemos que as modificagbes pretendidas encontram suas razbes no
engessamento dos valores avaliados nas leis mées, uma vez que trazem em seu bojo que

m,

seréo "alienadas por prego néo inferior ao das respectivas avaliagbes em apenso™,

4- "Cabe salientar que os iméveis constantes das matriculas dispostas nas leis em questéo ja
foram objeto de concorréncia publica por 2 (duas) vezes e ndo houve interessados~razao
pela qual se faz necessério nova avaliagdo. Caso ndo haja alteragdo no '
mencionados, toda vez que ndo houver interessado em participar do processo licitatg
que possamos repetir o certame teremos que enviar novo projeto de lei para ad

RECEBIDO

' Conforme Sumula, as fls. 01 e 02.
2 Fls. 04-05.
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valores ao mercado imobilidrio da época, o que traré muita morosidade para a administragao
publica";

5- "Assim, com a alteragdo dos textos, pretendemos que a Comissdo Permanente de
Avaliagdo de Bens Méveis e Iméveis, que inclusive conta com um integrante do Legislativo,
reavalie os iméveis ndo vendidos de acordo com a atual perspectiva do mercado imobiliario
local, trazendo mais celeridade nos resultados dos procedimentos licitatérios uma vez que
com o valor condizente poderemos concretizar as vendas, trazendo os retornos necessarios

para o erario";

6- "Outro ponto a se considerar é que retiramos dos textos principais os numeros das
portarias que nomeou e alterou os membros da referida comiss&o, pois que assim né&o
precisam ficar citando as varias portarias que alteram a primeira, o que também leva-nos a
outro engessamento. O que interessa nesse caso € que a Comissdo exista, que tenha um
representanto do Legislativo par adar maior transparéncia e que realize seus trabalhos dentro

dos pardmetros técnicos que o caso exigir'.

Ao final da exposicdo de motivos, o sr. Prefeito ainda pediu que fosse
processado o expediente em regime de urgéncia®.

Com estas informacgées, foi o projeto de lei encaminhado a esta divisdo no
dia 02 de outubro de 2019, para elaboragéo de opinativo, quando entado, através de analise
preliminar, foi detectado o pleito de tramitagdo pelo rito excepcional, e a auséncia de copias
das leis cujas redagdes se pretende alterar. Foi, assim, expedido o Oficio n° 07/2019-PROC-
JUR/CMP* ao presidente da consulente, com as seguintes recomendagées:

1- que fosse solicitado a Secretaria desta Casa que anexe ao expediente em curso copia
da Lei Municipal n® 1.767, de 31 de julho de 2017; Lei Municipal n° 1.768, de 31 de julho
de 2017, Lei Municipal n°® 1.785, de 28 de novembro de 2017; e da Lei Municipal n° 1.804,
de 31 de agosto de 2017;

2- que fosse imediatamente deliberado o pedido de urgéncia na tramitagdo deste
processo legislativo, nos exatos termos os §1°, §2° e §3°, do art. 21, da Lei Organica
Municipal cc arts. 221 a 226 do Regimento Interno desta Casa.

Em atendimento ao item 1 acima, foram anexadas ao procedimento, pela
Secretaria desta casa, copias das leis solicitadas®. Ato continuo, submeteu-se a votagao pelo
Lenario o requerimento de tramitacdo Ee!o regime de urgéncia, tendo sido rejeitado, pela
animidade dos presentes ao escrutinio”.

Na sequéncia, veio novamente o PL a esta Procuradoria.

\J)‘QD paragrafo.
\

\
’ . 1\_\\ \\\

\
M
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Em suma, é o relatoério.

Il- FUNDAMENTACAO

1. Consideracdes Iniciais

Importa esclarecer, inicialmente, que a emissao do presente parecer por esta
Procuradoria tem carater meramente opinativo e nao vincula as manifestagées dos 6rgaos
fracionarios desta Casa (Comiss6es Permanentes ou Temporarias), uma vez que nio se
revela como requisito para a tramitagéo regular de projetos de lei (facultativo), de modo que
nao se traduz em procedimento obrigatério, podendo os seus fundamentos ser utilizados ou
nao pelos membros do Legislativo local.

Ora, como regra geral, a analise juridica realizada pelo parecerista em
hipétese alguma pode vincular a Administragdo, simplesmente porque o parecer é a
consubstanciagdo de uma opinido juridica, daquilo que a consulta “parece” ao parecerista, e
Jamais uma ordem, um ato ou uma determinagdo a qualquer autoridade, seja no plano da
Administragdo Publica, seja mesmo no plano privado.

Por outro lado, e considerando o universo juridico sob analise, inexiste
dispositivo normativo no ordenamento juridico local — em particular, na Lei Orgéanica do
Municipio e no Regimento Interno desta Casa, que séo os diplomas legais que regulamentam
a tramitagé@o dos projetos de leis municipais — que determine a obrigatoriedade de opinativo
juridico sobre propostas legais — ao contrario, por exemplo, do mandamento contido no art.
38, VI, e paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, que exige o
parecer como requisito de validade do certame licitatério —, raz&o pela qual as manifestagées
exaradas por esta Procuradoria, como a presente, se configuram como meros atos

facultativos de consultoria.

Ndo se nega, outrossim, a existéncia de previsdo legal através da qual as
diversas Comissdes desta Casa podem solicitar pareceres a este 6rgdo de assessoramento.
Basta ler-se o Anexo |, da Lei Municipal n° 1.278, 30 de outubro de 2007, que dispGe sobre
as atribuicdes dos cargos efetivos da Camara Municipal de Porecatu, nos quais se inclui o de
Procurador, para se constatar tal possibilidade.

Nao obstante, resulta necessario esclarecer, por oportuno, que o excerto
normativo supra traduz claramente a ideia segundo a qual a solicitagdo de parecer a
Procuradoria desta Casa, por qualquer de suas comissoes, se trata de mera faculdade, e nao
de procedimento obrigatério, motivo pelo qual, repita-se & exaustdo, os opinativos na
vinculam as decisées dos 6rgaos colegiados desta Casa, até porque, esclareca-se um
vez mais, o ordenamento local que dispde sobre a tramitagdo de projetos de leis munigipais
carece de imperativo legal no sentido da obrigatoriedade de tal consulta.

Dai porque € imperioso que se ressalte, exaustivamente se preciso, q :
opinido técnica desta Procuradoria é estritamente juridica e sugestiva, ndo podendo substitu
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a manifestagdo das Comissdes Legislativas especializadas, muito menos as escolhas
politicas de cada vereador, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da
vontade do povo, que se deixa transparecer atraveés dos seus representantes eleitos, ja que
vigora no Estado brasileiro a democracia representativa, nos termos do paragrafo unico do
art. 1° da Constituicdo Federal. E sdo estes mesmos representantes que melhor podem
analisar a oportunidade e a conveniéncia, bem como as razoes sociais e politicas de cada

proposigao.

Por essa razdo, em sintese, é que, em situagdes como tais, a manifestagéo
deste 6rgéo de assessoramento juridico — autorizada por norma do ordenamento local, como
faculdade dirigida as comissbes, destituida, porém, de obrigatoriedade —, tem natureza
apenas opinativa, de modo que ndo substitui, como também n&o obriga, e nem vincula, o
parlamentar a aceitd-la. Outra ndo tem sido a posigao sobre a matéria no ambito da
jurisprudéncia dos nossos Tribunais, bastando, por brevidade, trazer a colagéao /eading case
apreciado pela mais alta Corte do Judiciario Nacional, do qual resultou em deciséo
emblematica da lavra do eminente Ministro Joaquim Barbosa, abaixo reproduzida:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR
DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO
DE __NATUREZA _OPINATIVA. SEGURANGCA DEFERIDA. I
Repercussées _da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nao
se altera pela _manifestacdo do érgdo consultivo; (i) quando a

consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o
ato tal como submetido & consultoria, com parecer favoravel ou
contrério, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigagdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagdo de teor juridico deixa de ser meramente opinativa e o
administrador ndo poderé decidir sendo nos termos da conclusdo do
parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hierdarquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o _torna parte de ato administrativo posterior do
qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora _sua fundamentacdo ao_ato. Ill. Controle externo: E licito
concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao eréario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as insténcias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo contetdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.”
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(MS 24.631/DF, Plenario, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, j. em 9-8-
2007, DJ 31-1-2008, p. 276).

’ Nesta ordem de ideias, o presente parecer ficara adstrito a verificagdo, em
carater apenas sugestivo, da legalidade e da constitucionalidade da proposta normativa,
ausente qualquer juizo politico e social, ou mesmo sobre a sua oportunidade e conveniéncia,
afastada qualquer natureza vinculativa sobre a decisdo da Comissao.

Tal julgamento (qual seja, de oportunidade e conveniéncia, considerados os
aspectos politicos e sociais), frise-se novamente, se constitui em atividade estritamente
politica, inerente ao mdnus que é constitucionalmente atribuido ao legislador municipal,
providéncia que foge da analise desta Procuradoria, limitada a analise estritamente técnico-
juridica, de ordem meramente opinativa.

2. Dos Requisitos Formais:

Superada essa consideragado preliminar, passa-se a analise dos aspectos
formais da proposicao.

Nesta seara, cumpre verificar se o processo de formagéo das leis municipais
esta em absoluto respeito aos procedimentos formais estabelecidos na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno desta Casa e, ainda, se segue os critérios
gerais de técnica de redacao legislativa preconizados na Lei Complementar Federal n° 95, de
26 de fevereiro de 1.998.

2. a. Competéncia e Iniciativa Legislativas:

Em anélise dos requisitos da competéncia e legitimidade para iniciativa do
processo legislativo, ndo se pode olvidar que o mérito (objeto) projeto versa sobre alienagéo
de bem imével publico, obedecidas as condigdes legais. A matéria é regulada, no ambito do
ordenamento local, pelo art. 43, XXXI, cc art. 73, inciso |°, ambos da Lei Organica Municipal,
e no plano federal, pelo art. 17, inciso I°. da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei
das Licitagées). Dos dispositivos citados se deduz que a iniciativa para propositura de lei
que visa autorizagdo para alienagdo de iméveis do Municipio é exclusiva do Prefeito,
ficando ao legislativo local a tarefa de deliberar politicamente sobre o assunto.

T wArt. 43° - Compete privativamente ao Prefeito:

XXXI - alienar bens iméveis, mediante prévia e expressa autorizacao legisiativa;”
8 «Art, 73° - A alienagdo de bens municipais, subordinada & existéncia de interesse publico devidamente justffi
ser4 sempre precedida de avaliagdo e obedeceré as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

e ‘ X
L "Art. 17. A alienacdo _de bens da Administracdo Publica, subordinada & existéncia de interesse\p blice,
devidamente justificado, seré precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas: _ ‘

| - quando_iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa para érgéos da administragdo direta e entidage

autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagéo prévia. e
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

gt
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Pelo que se infere dos dispositivos citados, a competéncia para tratar do
assunto é do Municipio (local) e a iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, ficando ao
legislativo local a tarefa de deliberar politicamente sobre o assunto. A jurisprudéncia,
inclusive, ja sufragou este entendimento, tendo declarado a inconstitucionalidade formal de
leis violadoras da iniciativa exclusiva do Poder Executivo em matéria de destinagdo de bens

publicos. Veja-se, mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.°

464, DE 10.01.1994. DESAFETACAQ DE AREA PUBLICA. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA.
EFEITOS EX TUNC.

Compete privativamente ao Governador do Distrito _Federal a
iniciativa_de leis que disponham sobre o uso, a desafetacdo e a
destinacdo _dos bens publicos do Distrito Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei n.° 464/1994,
de iniciativa de parlamentar, que desafeta area localizada na Regi&o
Administrativa do Cruzeiro/DF.” (TJDF, Acérddo n. 396910,
20090020069123 ADI, Relator: CARMELITA BRASIL CONSELHO
ESPECIAL, Data de Julgamento: 13/10/2009, Publicado no DJE:

08/01/2010. Pag.: 5)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
390/01. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
OCORRENCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E COM
EFICACIA ERGA OMNES. 1. Os arts. 3° 52, 100, da LODF
demonstram que ao_Governador do Distrito Federal compete a
iniciativa_de leis_que disponham sobre o uso, a desafetacdo, a
destinacdo dos bens publicos do Distrito Federal Portanto, leis de
iniciativa de deputados distritais com relagédo a essa matéria padecem
de vicio de inconstitucionalidade formal. 2. O art. 51, § 2°, da LODF
dispbe sobre a necessidade de comprovagdo do interesse publico, e
prévia audiéncia a populagdo interessada, como pré-requisitos
necessarios a desafetagdo de bem publico ou alteragdo de sua
destinagdo original, o que ndo ocorreu. 3. Ainda, ndo houve previa
licitagdo com ofensa aos principios da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade. 4. Pedido, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
julgado procedente com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.” (TJDF,
20040020082289 ADI, Relator HERMENEGILDO GONCALVES,
Conselho Especial, julgado em 06/12/2005, DJ 14/03/2006 p. 89).

%
N, Logo, a proposigdo em testilha estaria, em tese, atendendo as exigéncias
\ \Jegais acima, na medida em que foi iniciado pelo Chefe do Executivo, reclamando deliberagéo
\ \_ [\desta Casa de Leis, em consonancia com o principio do devido processo legal no seu aspecto

\

\ \ \formal (art. 5°, inciso LIV, da Constituigao Federal).
N\
-

\
\
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2. b. Procedimento Legislativo:

Cumpre salientar, na sequéncia, que o procedimento legislativo adotado
estd adequado a espécie, na medida em que a Lei Organica Municipal ndo exige rito especial
para formagao de leis deste jaez. Nem mesmo o art. 18 da Lei Orgéanica, com a nova redagao
que lhe deu a Emenda n° 09/2017"", faz qualquer mengao a necessidade de tramite diverso
do comum/ordinario para esta espécie de legislagao.

' Assim, o procedimento legislativo adotado esfa adequado a espécie, na
medida em que foi proposto como projeto de lei ordinaria.

2. c. Técnica Legislativa:

A técnica legislativa, por sua vez, esta consentdnea com a estruturacao e a
articulagao prescritas no art. 12, inciso lll, da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998'2, uma vez que o PL visa promover alteragdes de redagéo legislativa de

'® Qual seja, Projeto de Lei Ordinaria.

" “Artigo 18 — O processo legislativo compreende:

| — emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

Il — leis complementares;

Il - leis ordinérias;

IV — decretos legislativos;

V - resolugdes.

§ 1°- As leis complementares versaréo, dentre outras autorizadas por esta Lei Orgénica, sobre as seguintes matérias:

| — Cédigo Trbutério;

Il — Cédigo de Obras e Edificagbes;

Il - Cédigo de Posturas;

|V — Cédigo de Parcelamento e Zoneamento,

V — Cédigo de Uso e Ocupagéo do Solo;

VI — Sistema viario;

VI — Estatuto dos Servidores Municipais;

VIl — Plano Diretor de qualquer area;

IX — Definigéo de &reas de atuagdo de fundagbes, conforme prevé o inciso XIX do art. 37 da Constituigdo Federal e

X — Outros Cédigos, Planos e afins.”

12wArt. 12. A alteragdo da lei serd feita:

[..]

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto. do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo
novo, observadas as seguintes regras.

a) revogado; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendével, qualquer renumeragéo de artigos e de unidades superiores ao artigo,
referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras maitisculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar 0s acréscimos;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

¢) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Suprefno
Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Trjbuna.' Fede I,
devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucio
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na form
art. 52. X, da Constituicdo Federal; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 107, dg 26.‘4.20(')1) _ _
d) é admissivel a reordenagédo intema das unidades em que se desdobra q arfrgo, _{dent:ﬁcando-se o‘amgo assjm
modificado por alteragdo de redagéo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maitisculas, entre parénteses, uma

e ; i Z
Gnica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescrigbes da alinea "c". (Redag@o dada pela L

Complementar n® 107, de 26.4.2001)"
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pequena monta em dispositivos vigentes, e que pode ser feita mec!iante substi!uigéo no
proprio texto, em nada havendo o que possa desabonar a propositura normativa neste

aspecto.

3. Dos Requisitos Materiais - Mérito:

Além da verificagdo de regularidade formal, salienta-se ser imprescindivel
que a matéria contida no projeto de lei seja possivel juridicamente, além de estar compativel
(ndo contrarie) com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, e leis
infraconstitucionais (federais, estaduais e municipais).

No exercicio dessa verificagdo, tem-se a considerar que a proposigéo legal
objetiva a alterar a redagéo de leis que autorizam o Municipio a alienar bens iméveis de sua
propriedade. Ao que é possivel aferir, tais modificagées, em geral, tém a finalidade de facultar
a Administracdo Publica simplesmente atualizar/adequar as avaliagbes ja existentes nos
projetos de lei correspondentes/originarios com a realidade do mercado imobiliario em caso
de novo certame, se frustrado o anterior, dispensando-se da apresentac¢éao de novo projeto de
lei apenas por decorréncia da necessidade de nova avaliagdo em caso de alteragao do valor

dos bens.

Dentre as regras gerais para disposicdo patrimonial onerosa de bens
publicos pela Administragédo, ha disposicdo especifica estabelecendo como requisito
imprescindivel do ato, ao lado do interesse publico devidamente justificado, a necessaria e
competente avaliacdo prévia da coisa, nos termos do art. 17, inciso |, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei das Licitagdes) cc art. 73, inciso |, da Lei Orgénica
Municipal, ja citados no item Il. 2. a, supra.

Verifica-se, portanto, que a avaliacdo prévia do imovel publico se
constitui em condi¢cdo de validade da sua eventual alienagdao. Na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Parana despontam registros recentes na direcdo desse argumento:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. LEI_MUNICIPAL
QUE DETERMINOU A ALIENACAO DE AREA PUBLICA DESTINADA
A LAZER NO_MUNICIPIO DE_PONTAL DO PARANA. TUTELA
ANTECIPADA CONCEDIDA, PARA O FIM DE SUSPENDER O
PROCESSO LICITATORIO N° 107/2015 E A CONCORRENCIA
PUBLICA N° 006/2015. PRELIMINARES. CARENCIA DE ACAO, EM
RAZAO DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA CIDADANIA, NOS
TERMOS DO ART. 1° DA LEI N° 4.717/1965. NAO ACOLHIMENTO.
IRREGULARIDADE SANAVEL. APRESENTAGAO POSTERIOR DO
TITULO DE ELEITOR. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
AFASTAMENTO. A EVENTUAL DESAFETACAO DA AREA PUBLICA
DESTINADA AO LAZER DOS MORADORES NAO PARECE TRATAR
DE INTERESSE PARTICULAR DO AGRAVADO, ENQUADRANDO-SE
NO CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO PRESENTE NO ART. 1°,
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§1° DA LElI DE A(;AO POPULAR. ALIENACAO DE BENS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REQUISITOS INSERIDOS NOS ART. 17
DA LEI N° 8.666/1993. INTERESSE PUBLICO DEVIDAMENTE
JUSTIFICADO, AUTORIZACAO LEGISLATIVA, AVALIACAO PREVIA
E LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA. A DESPEITO
DA ALTERACAO LEGISLATIVA POSTERIORMENTE
APRESENTADA PELO MUNICIPIO AGRAVANTE, FAZ-SE
NECESSARIA A AVALIACAO DETALHADA DA AREA, LEVANDO
EM_CONTA O PRECO DE MERCADO DAS PROPRIEDADES
LOCALIZADAS NA REGIAO, DE_MODO QUE O VALOR DA
ARREMATACAO NAO SE MOSTRE DEMASIADAMENTE INFERIOR.
RECURSO DESPROVIDO". (TJPR - 42 C.Civel - Al - 1486526-6 -
Pontal do Parana - Rel.: Maria Aparecida Blanco de Lima - Unanime
- J.10.03.2017).

Trata-se a avaliagdo de instrumento através do qual sera possivel ao gestor
(ai se incluindo o legislador, que tem a missdo de autorizar ou ndo o ato de disposi¢&o)
dimensionar o interesse publico da alienagao, na medida em que abre ensejo a quantificagcao
da parcela patrimonial que o ente publico esta dispondo face ao interesse coletivo que se

estara a promover.

Essa, alids, é a razédo pela qual o requisito da avaliagéo deve ser entendido
como preexistente (ou, no minimo, coexistente) a propria autorizagdo legislativa, e nao
somente ao ato de disposicéo. Isso significa que a avaliagdo do bem publico a ser alienado
deve acompanhar o projeto que visa autorizagdo legislativa, devendo, portanto, desta

fazer parte.

Basta, para essa ilagdo, verificar-se tdo somente a propria disposicéo
geografica dos termos juridicos envolvidos (avaliagdo prévia e autorizagéo legislativa) nos
dispositivos legais acima citados. A partir dessa ética, € possivel ver-se, tanto no caso art. 17,
caput, e inciso |, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1.993, quanto no do art. 73, e
inciso |, da Lei Organica do Municipio, que o requisito da avaliagdo prévia do bem publico a
ser alienado esta localizado no caput dos artigos — denotando nitida posigdo de prioridade
sobre os demais pressupostos —, enquanto que a autorizagéo legislativa esté posicionada nos
incisos, situag&o que confere aquela posi¢do no minino equivalente - senéo prevalecente - em

relagéo a esta.

Esse mesmo panorama se reflete com mais énfase ainda do inciso VIil, do
art. 33, do Regimento Interno da Camara Municipal, que assim esta redigido:

“ARTIGO 33:- Compete & Cdmara Municipal legislar, com a san C
Prefeito, e respeitadas as normas quanto a iniciativa, sobre as ma
de competéncia do Municipio e especialmente:

-]
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VIIl - autorizar a alienacdo de bens patrimoniais, quando o valor

destes, apurado_através de avaliacdo, por Comissao designada
para_tal fim, for igual ou superior a 10 (dez) vezes o maior salario
minimo vigente no Estado;”

Embora de duvidosa constitucionalidade — uma vez que, atualmente, por
forga do inciso |, do art. 37, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei das
Licitagbes), toda e qualquer alienagdo de bem publico deve ser precedida de autorizagao
legislativa, ndo apenas aquelas em que o valor do bem for “igual ou superior a 10 (dez) vezes
o maior salério minimo vigente no Estado” —, a légica da norma regimental imp6e que, para
autorizar a alienagéo, o legislativo municipal necessita previamente saber o valor dos bens a
serem alienados. através de avaliagdo a ser feita por “Comissédo designada para tal fim"!

A luz do raciocinio supra, é importante afirmar que, para avaliar ou nado a
oportunidade e conveniéncia da alienagdo do bem publico, o legislador necessita saber o
valor deste, o que somente se afigura possivel se a avaliagéo for atual e estiver contida no
proprio projeto de lei em que se postula a autorizagéo para alienar.

Em resumo, parece ndo haver duvidas, entdo, de que sera nula, e, por
conseguinte, ilegal, eventual autorizagdo legislativa para aliena¢do de bens publicos sem
processo legislativo que tenha sido instruido com avaliagdo prévia e atual do seu objeto.
Enfim, a avaliacdo do bem publico deve ser atual e preexistente & propria autorizacao

legislativa, devendo desta, inclusive, fazer parte, como primeira exigéncia formal a ser
observada. Para melhor esclarecimento, cita-se a seguinte licédo doutrinaria:

488

Levando em conta os principios que ordenam a Administragédo Publica
(art. 37, caput, da CF/1988, com énfase aqueles estudados
anteriormente) e as regras gerais contempladas no art. 17, caput e |, da
Lei 8.666/1993, concluimos que o ato de alienagdo de bem publico
exige avaliacdo prévia, autorizagdo legislativa e processo
licitatério (este ultimo, dispensavel em alguns casos).
[...]
A avaliacao prévia do bem alienavel é a primeira exigéncia formal a
ser observada.
Trata-se de um processo que tem por objetivo estabelecer o valor
minimo de mercado de um bem, em moeda corrente ou referencial,
tomando por base as suas caracteristicas fisicas, econdmicas,
funcionais, as suas benfeitorias, a adequagdo ao seu USO
predominante, condigbes de conservagéo efc.
A medida encerra especial cautela, demonstrativa do zelo pela
coisa publica. A avaliacao devera servir para nortear o legislador
na_sua missdo_de perscrutar o impacto que a disposicao
patrimonial devera produzir no acervo publico. Tal a razdo pela
ual deve preceder a autorizacao legislativa e ndo apenas o ato de
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disposicdo. Em outras palavras, o encadeamento dos atos deve
ser: avaliacdo, autorizacdo, alienacdo. Quando os diplomas
maiores imp6em a prévia avaliacao, a exigéncia ndo é cumprida se
a_ordem palmilhada é: autorizacdo, avaliacdo, alienacdo. E o
legislador, por primeiro, guem deve contar com condicées efetivas
para aquilatar a repercussao econémico-financeira que a alienacdo
tera. Assim, na hipétese de venda, por exemplo, o legislador
podera condicionar a transferéncia ao atendimento de certo preco
que, de fato, prescreve o interesse publico. No caso de doagéo, tera
o retrato fiel da onerosidade que o ato debruga sobre os cofres publicos
ou até que ponto o cumprimento de certas condigbes impostas ao
donatario iré compensar o sacrificio financeiro do erdrio. Se a hipétese
for de dagdo em pagamento, somente a avaliagéo inicial iré conferir
bases para o cotejo entre a divida e o bem a ser entregue. Enfim, por
qualquer dnqulo que se analise a questao, independentemente da

modalidade alienativa eleita, a avaliacdo deve ser anterior a

autorizacao legislativa” ".

Mais adiante em sua obra, o mesmo doutrinador enfatiza suas conclusées
citando entendimento de Adilson de Abreu Dallari exarado em parecer sobre o assunto,

valendo destacar:

“Consultado acerca de autorizagdo legal genérica recebida pelo Prefeito
de Sdo Paulo para transferéncia de bens a Empresa Municipal de
Urbanizagdo — Emurb, Adilson de Abreu Dallari enfrentou a questdo do
momento em que deveria ocorrer a avaliagdo do bem:

“E um rematado absurdo entender que a Cdmara Municipal possa
apreciar a_existéncia ou ndo de interesse publico na alienacao de
um _imével municipal sem nem mesmo saber o seu valor. Quem

autoriza _precisa_saber o que esta autorizando. Ao pedir uma
autorizacao legislativa para alienar bem imével do Municipio, deve
o _Prefeito_identificar o bem, apresentar a avaliacdo procedida e
indicar_a_finalidade da alienacdo. Sem isso n&o havera como

sopesar o _eventual interesse publico no ato cuja autorizacao é

solicitada ™" ".

Diante disso, o que se tem por certo é que a cada alteragdo no valor dos
imoveis publicos passiveis de alienagéo, ainda por decorréncia da especulagao imobiliaria, o
Legislador tem ndo s6 a prerrogativa, mas a obrigagdo de reapreciar o impacto que a

3 ERANCO JUNIOR, Raul de Mello. Alienagdo de bem publico. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201

80. . ) o
“ DALLARI, Adilson de Abreu. Alienagdo de bens publicos — E inconstitucional, ilegal e ilégica a concessgo pe
Legislativo ao Executivo, de autorizagdo genérica para alienar quaisquer bens publicos. Revista de Direlto

Publico, Cademos de Direito Municipal, vol. 84, p. 170 (nota conforme o texto original). _ _ . )
15 ERANCO JUNIOR, Raul de Mello. Alienagio de bem publico. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
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disposig¢édo patrimonial devera produzir no acervo publico’, de modo a mensurar a presenca
do interesse publico no ato. Pode ser que o novo valor do bem venha a influenciar na decisé@o

politica de autorizar ou néo alienagao.

Portanto, ndo parece ser possivel conceder uma autorizagéo legal para
alienagdo de imével publico em que a avaliagdo do mesmo possa ser simplesmente
atualizada de acordo com o mercado imobilidrio local pela respectiva Comisséo de Avaliagéo.
A justificativa parta tanto consiste na circunstancia de que tal mecanismo poderia frustrar o
juizo de sopesamento que o legislador faz sobre o interesse publico, sendo que uma mera
atualizagdo unilateral ndo teria o condao de suprir.

ll- CONCLUSOES

Diante do exposto, conclui-se que o PL n° 40-2019, ndo apresenta, em tese,
qualquer defeito ou irregularidade em matéria de iniciativa, competéncia, adequagao
procedimental ou técnica legislativas, nos termos do item Il. 2.

No plano material, entretanto, opina-se pela impossibilidade juridica do objeto
da proposta legislativa, bem como pela sua incompatibilidade com o art. 17, caput, e inciso |,
da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1.993, art. 73, e inciso |, da Lei Organica do
Municipio e art. 33, inciso VI, do Regimento Interno desta Camara Municipal, a recomendar
ndo seja submetido ao juizo politico, segundo razées expostas no item II. 3.

Salvo melhor juizo,
este € 0 nosso parecg

Porecatu, Pr, em 17 de outub ok‘e 2019

'® Nas pegadas da citagdo doutrinaria anterior.
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FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES
382 SESSAO ORDINARIA - 19:00 HORAS

TURNO: UNICA VOTACAO.

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, FINANCAS, ORCAMENTO,
TOMADA DE CONTAS E REDACAO A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2 40/2019
CONSIDERANDO O DISPOSTO NO PARECER 32/2019 EMITIDO PELA PROCURADORIA
JURIDICA DESTA CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU. O REFERIDO PROJETO, EM SINTESE,
VERSA ALTERAR DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.767, 1.768 E 1.785/17 E 1.804/18 QUE TRATAM
SOBRE AVALIACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO.

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE
F (Favoravel)
C (Contrario)
ALFREDO SCHAFF FILHO =
CARLOS HENRIQUE ANDRADE ¢
JANAINA BARBOSA DA SILVA L
LEANDRO SERGIO BEZERRA F
MARCELO COELHO DA SILVA [~
OSMAR DE OLIVEIRA .
OTACILIO PEREIRA JUNIOR N S
RENAN SANTOS PONTES ¢
WILSON JOSE AZINARI JUNIOR ¢
TOTAL

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2019

12 Secretario

(g@*ﬂw“w@ onlleo Am/\LEM

[ RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86160000 — PORECATU/PARANA - (043) 3623.1309
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Comissdo de Legislagdo, Justiga, Finangas, Orcamento, Tomada de Contas e Redagao

PARECER

PROJETO DE LEI 40/2019 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ALTERA
DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.767, 1.768 E 1.785 DE 2017 E 1.804/18 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Procedemos aos estudos necessarios a presente matéria, e,
Somos de PARECER CONTRARIO & aprovagéo do Projeto de Lei

n? 40/2019 considerando o disposto no Parecer 32/2019 de 17/10/2019 emitido pela
Procuradoria Juridica desta Cdmara Municipal de Porecatu.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 20189.

Py

%@

/ " Presidente

% |o e ' Q
Relator
E % Janaina Bh%osa da Sllva
Membro

[ BUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86160000 — PORECATU/PARANA - (043) 3623.1309 |
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FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES
382 SESSAO ORDINARIA - 19:00 HORAS

TURNO: UNICA VOTAGAO.

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS A APROVAGAO DO
PROJETO DE LEI N2 40/2019 CONSIDERANDO O DISPOSTO NO PARECER 32/2019 EMITIDO
PELA PROCURADORIA JURIDICA DESTA CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU. O REFERIDO
PROJETO, EM SINTESE, VERSA ALTERAR DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.767, 1.768 E 1.785/17 E

1.804/18 QUE TRATAM SOBRE AVALIACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE PROPRIEDADE
DO MUNICIPIO.

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE
F (Favoravel)
C (Contrario)
ALFREDO SCHAFF FILHO Fd
CARLOS HENRIQUE ANDRADE [
JANAINA BARBOSA DA SILVA -
LEANDRO SERGIO BEZERRA ‘.
MARCELO COELHO DA SILVA (
OSMAR DE OLIVEIRA ¢
OTACILIO PEREIRA JUNIOR i
RENAN SANTOS PONTES F
WILSON JOSE AZINARI JUNIOR F’

TOTAL

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2019

Xmm Rotn w

12 Secretario

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86160-000 — PORECATU/PARANA - (043) 3623.1309 |
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Comissao de Viag¢ao e Obras Publicas

PARECER

PROJETO DE LEI 40/2019 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ALTERA
DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.767, 1.768 E 1.785 DE 2017 E 1.804/18 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Procedemos aos estudos necessarios a presente matéria, e,
Somos de PARECER CONTRARIO 3 aprovagdo do Projeto de Lei

n2 40/2019 considerando o disposto no Parecer 32/2019 de 17/10/2019 emitido pela
Procuradoria Juridica desta Cdmara Municipal de Porecatu.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 2019.

i RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 861 60000 — PORECATU/PARANA - (043) 3623.1309
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Oficio n° 116/2019-EXP.EXC

Porecatu, 05 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito, \009\h

Informamos a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei
n° 40/2019 (Projeto de Lei do Executivo PLE n° 18/2019), que
“"ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.767, 1.768 e 1.785, de 2017, e
1.804/18 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” e o Projeto de Lei n°
41/2019 (Projeto de Lei do Executivo PLE n° 18/2019), que
“"AUTORIZA O EXECUTIVO A CEDER EM CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO IMOVEL DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, foram rejeitados no dia 04 de novembro
de 2019, por ocasido da 382 Sessdo Ordinaria deste Legislativo
(cOpia integral dos projetos em anexo).

Sendo s6 o que se reserva para o momento,
aproveitamos o ensejo para renovij a Vossa Exceléncia votos de

elevada estima e distinta conside do.
]

“

0,

OTACILIOPEREIRA JUNIOR
President a Cémara

Vo o, s
s o e v’\ - cg-@_ w
WO NGne QNGoP
ANAINA BARBOSA DA SILVA
' 1? Secretéria //

nrCcEBIDO
Excelentissimo Senhor o o€ 14 LS
Fabio Luiz Andrade T g8
DD. Prefeito Municipal sl SRR ST
5 ‘.-’-G C:’T Db'j‘}“‘w‘

\"CLCFSV J
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