CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

SERGIO LUIZ LOPES DA SILVA, vereador abaixo
assinado, usando de suas atribuicg¢des que lhe
sdo conferidas por lei, apresenta a judiciosa
apreciacao da Colenda Camara de Vereadores de

Porecatu, o seguinte:

PROJETO DE LEI N° 1172021

SUMULA: INSTITUI @) PROGRAMA  MUNICIPAL DE FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO LOCAL, DENOMINADO VALORIZA
PORECATU.

Art. 1° - Fica instituido o programa municipal de fomento ao
desenvolvimento socioecondmico local, denominado "Valoriza
Porecatu", com o objetivo de garantir a promogdo de acesso ao

mercado de micro e pequenas empresas sediadas no Municipio de
Porecatu, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 14

de dezembro de 2006.

SEGAO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2°. - Nas contratacdes publicas de bens, servigos e
obras, devera ser concedido tratamento diferenciado (=
favorecido e diferenciado e simplificado para as microempresas

e empresas de pequeno porte, objetivando:

I - a promogdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito
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municipal;

II ampliagao da eficiéncia das politicas publicas;

IITI - o incentivo a inovagdo tecnolédgica;

IV - o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos
arranjos produtivos locais e associativismo;

V. - estimular o wuso do poder de compra do Municipio,
articulando diversos fatores e agentes, em uma acdo integrada

e abrangente, promovendo assim o desenvolvimento

socioecondédmico de Porecatu.

Paragrafo 1° - Subordinam-se ao disposto deste Projeto, além
dos o6rgdos da administragdo publica municipal direta e
indireta, as autarquias e fundagdes publicas que venham a ser
criadas.

Paragrafo 2° - Para os efeitos do disposto neste Projeto,
considera-se local ou municipal, o limite geografico do

municipio.

Art. 3°. Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e
servicos por parte dos 6érgdos da Administragcao Direta do
Municipio, suas autarquias e fundagdes caso estas sejam
implantadas, dever&o ser planejadas de forma a possibilitar a
mais ampla participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte locais, ainda que por intermédio de consdrcios ou

cooperativas.

Paragrafo 1° - Para os efeitos deste artigo podera ser

utilizada a licitag&o por item.

Paragrafo 2° - Considera-se licitagdo por item aquela
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destinada a aquisicdo de diversos bens ou & contratacido de
servigos pela Administragdo, quando estes bens ou servicos

sejam divisiveis e possam ser adjudicados a licitantes

distintos.
Paragrafo 3° - Na impossibilidade de atendimento do disposto
no “caput” do artigo 3°, em decorréncia da natureza do

produto, ou da 1inexisténcia no municipio de pelo menos 3
(trés) fornecedores considerados de pequeno porte, ou da
exigéncia de qualidade especifica, ou ainda do risco de
fornecimento considerado alto, ou qualquer outro aspecto
impeditivo da participacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, essa circunstdncia devera, obrigatoriamente,

ser justificada no processo.

Art. 4° - Para a ampliacdo da participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitag¢des, os 6rgdos ou

entidades contratantes deverdao:

I - estabelecer e divulgar um planejamento anual das
contratacdes publicas a serem realizadas, com a estimativa de
gquantitativo e de data das contratagcdes no sitio oficial do
municipio, em murais publicos, Jjornais ou outras formas de
divulgacéao;

II - instituir cadastro préprio, de livre acesso, e manté-lo
atualizado com as especificacdes técnicas dos bens e servicos
contratados, de modo a orientar as microempresas e empresas de
pequeno porte para que adeguem 0S seus processos produtivos;
IIT - instituir cadastro préprio, de livre acesso, e manté-lo
atualizado para identificar as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas no municipio, com as respectivas linhas
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de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das

licitacgdes e facilitar a formacao de parcerias e

subcontratacdes;
IV - ndao utilizar, na definigdo do objeto da contratacao,
especificacgdes que restrinjam injustificadamente a

participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas sediadas no municipio de Porecatu;

V - capacitar e sensibilizar os servidores, empresédrios,
entidades e sociedade sobre o presente programa, bem como
orientar os micros e pequenos empresarios locais, através de
cartilhas, atendimentos referenciais e a criacdo de um 1link
exclusivo para o esclarecimento de duvidas e disponibilizagdao

de informacdes;

VI - promover a padronizagdo e a divulgagdo de modelos de
editais, termos de referéncia e demais documentos
licitatoérios;

VII - desenvolver propostas de modernizagdo, celeridade e

desburocratizacdo dos processos licitatédrios;

VIII - instituir um selo de pagamento diferenciado as micro e
pequenas empresas local, com prazos de no maximo 30 (trinta)
dias, contados a partir do recebimento definitivo da nota
fiscal, assegurando, assim, celeridade no pagamento dos
fornecedores;

IX - priorizar a utilizagdo de pregdo na modalidade presencial
na aquisicdo de bens ou servigos comuns, que envolvam produtos
de pequenas empresas ou, de produtores rurais estabelecidos no
municipio de Porecatu, como politica publica de incentivo e

promocdo do desenvolvimento local.

Paragrafo Unico - Para fins de instituic&o do selo de que
trata o inciso VIII, o Executivo Municipal devera promover Qr) -
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suas especificacdes técnicas através de ato préprio, bem como
determinar a imediata prioridade de tramitagdo nos processos

de pagamento de fornecedores das micro e pequenas empresas

locais."

Art. 5° - As necessidades de compras de géneros alimenticios
pereciveis e outros produtos pereciveis, por parte dos oérgaos
da Administracdo Direta do Municipio, suas autarquias e
fundagdes caso sejam criadas, serao preferencialmente

adequadas a oferta de produtores locais.

Paragrafo 1° - As compras deverao, sempre que possivel, ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias, para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade.

Paragrafo 2° - A aquisigdo, salvo razdes preponderantes,

devidamente justificadas, devera ser planejada de forma a
considerar a capacidade produtiva dos fornecedores locais, a
disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de entrega
nos locais de consumo, de forma a evitar custos com transporte

e armazenamento.

Art. 6° - Nas aquisicdes de Dbens ou servigcos comuns na
modalidade pregdo, que envolvam produtos de pequenas empresas
ou de produtores rurais, estabelecidos no municipio de
Porecatu, salvo razdes fundamentadas, deveréa ser dada

preferéncia pela utilizacdo do pregdo presencial.

Art. 7° - Nos procedimentos de licitacado, devera ser dada a
mais ampla divulgagao aos editais, inclusive Jjunto as

entidades de apoio e representacado das microempresas e das

S
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pequenas empresas para divulgacdo em seus veiculos de

comunicagdo.

Art. 8° - Para os fins do artigo anterior, os ©érgaos
responsavels pela licitagdo poderdo celebrar parcerias com
entidades e organizagdes da sociedade civil para divulgacgéo
das licitacdes, tais como ACEP (Associagdo Comercial e

Empresarial de Porecatu) ou outras do género.

SEGAO II
DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 9° - Nas contratacdes publicas da Administracdo Direta e
Indireta Municipal podera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento

econdmico e social no ambito municipal.

Paragrafo Unico - Os beneficios referidos nesta Segdo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no
municipio de Porecatu, até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor preco valido.

Art. 10 - Nos termos da Lei Complementar 123/2006, havendo
alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal, seréa
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administracdo Publica, cujo termo
inicial corresponderd ao momento em dJque O proponente for
declarado o vencedor do certame, para a regularizagdo da

documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao

A
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de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certiddo negativa.

Subsegédo I
DA PREFERENCIA A MPE EM CASO DE EMPATE

Art. 11 - Nas licitagdes serd assegurado, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte.

Paragrafo 1° - Entende-se por empate, aquelas situacdes em que
as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de

pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores ao

menor preco.

Paragrafo 2° - Na modalidade de preg&o, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° serd de até cinco por cento superior ao

menor precgo.

Pariagrafo 3° - O disposto neste artigo somente se aplicara
gquando a melhor oferta valida nédo tiver sido apresentada por

microempresa ou empresa de pequeno porte.

Paragrafo 4° - A preferéncia de que trata este artigo seré

concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate, a microempresa ou empresa de pequeno
porte melhor classificada sera convocada a apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do certame;

II - na hipdétese da ndo contratagdo da microempresa ou empresa

de pequeno porte, com base no inciso I, serdo convocadas as <:S
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remanescentes que porventura se enquadrem em situacdo de
empate, na ordem classificatdéria, para o exercicio do mesmo
direito; e

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte gque se encontram em
situacdo de empate, serd realizado sorteio entre elas para que

se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor

oferta.

Paragrafo 5° - N&do se aplica o sorteio referido no inciso III
do pardgrafo anterior quando, por sua natureza, o procedimento
ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do
pregdo, em gque os lances equivalentes ndo sdo considerados
iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacao

pelos licitantes.

Paragrafo 6° - No caso do pregdo, apdés O encerramento dos
lances, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de cinco minutos por item em situagdo de empate,

sob pena de preclusdao.

Paragrafo 7° - Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo
para os licitantes apresentarem nova proposta devera ser
estabelecido pelo dérgdo ou entidade contratante, e estar
previsto no instrumento convocatério.

Art. 12 - Os 6rgdos e entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, nos termos do

Art. 48, I da Lei Complementar n° 123/ 2006
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Paragrafo Unico - Ndo se aplica o disposto neste artigo quando

ocorrerem situagdes previstas no Art. 49 da Lei Complementar
n°® 123/2006.

Subsegdo II
DA SUBCONTRATACAO DE MPE

Art. 13 - Nas licitagdes para contratagdo de servicos e obras,
o0 instrumento convocatdério e o instrumento contratual poderdo
exigir a subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo

das sangdes legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual
maximo admitido, facultada a empresa a subcontratagcdo em
limites superiores, sendo vedada a sub-rogagao completa da
contratacao;
II - ©prazo para o contratado apresentar o plano de
subcontratacdo e a documentagdo de regularidade fiscal,
trabalhista e certiddo negativa de faléncia e recuperagéo
judicial das microempresas e empresas de pequeno porte

subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob

pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes
cabiveis;
IITI - que as microempresas e empresas de pequeno porte a

serem subcontratadas deverao ser estabelecidas dando-se
preferéncia aquelas estabelecidas no Municipio;

IV - que a empresa contratada compromete-se a substituir a
subcontratada, no prazo méximo de 30 (trinta dias), na

hipétese de extingdo da subcontratacgao, mantendo o percentual
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originalmente subcontratado até a sua execugdao total,
notificando o érgdo ou entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis, ou demonstrar a
inviabilidade da substituicéo, hipétese em que ficaré
responséavel pela execugao da parcela originalmente
subcontratada; e

V - que a empresa contratada ficara responsavel pela
padronizacdo, compatibilidade, gerenciamento centralizado e

qualidade da subcontratacéo.

Paragrafo 1° = Devera constar ainda do instrumento
convocatdério que a exigéncia de subcontratagdo nédo sera

aplicdvel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequenoporte;

II - consércio composto em sua totalidade por microempresas e
empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da
Lei n® 8.666, de 1993; e

III - consbércio composto parcialmente por microempresas ou
empresas de pequeno porte com participacdo igual ou superior

ao percentual exigido de subcontratacgéo.

Paragrafo 2° - N&o se admite a exigéncia de subcontratacgéao:
I - para o fornecimento de bens, exceto quando estiver

vinculado & prestacdo de servigos acessdOrios;

IT - guando for inviivel, sob o aspecto técnico:
IITI - quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, de forma devidamente Jjustificada.

Paragrafo 3° - O disposto no inciso II do caput deste artigo <:E>
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deverd ser comprovado no momento da aceitagdo, quando a
modalidade de licitacdo for pregdo, ou no momento da

habilitacd&o nas demais modalidades.

Pariagrafo 4° - Nao deverd ser exigida a subcontratagdo quando
esta for invidvel, ndo for vantajosa para a administracgdo
publica, representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, devidamente Jjustificada, ou de
parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no

instrumento convocatdrio.

Subsegdo III
DA AQUISICAO DE BENS, SERVIGOS E OBRAS DE NATUREZA DIVISIVEL

Art. 14 - Nas licitacdes para a aquisigdo de bens de natureza
divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto, os oérgdos e entidades contratantes
reservarido cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto, para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Paragrafo 1° - Para aplicagdo da cota reservada, o objeto
poderd ser subdividido em itens, sendo:

I - um como limite maximo percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) para a cota reservada, destinado exclusivamente as

microempresas e empresas de pequeno porte, admitindo-se a

divisdao da cota reservada em multiplas cotas, objetivando—-se a
ampliacdo da competitividade, desde que a soma dos percentuais

de cada cota em relacdo ac total do objeto nao ultrapasse a

S
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II - outro, com o percentual complementar destinado ao mercado
geral.
Paragrafo 2° - O disposto neste artigo né&o impede a

participacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte na

disputa pela totalidade do objeto.

Paragrafo 3° - O instrumento convocatdério deverd prever que,
ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta poderd ser
adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde gque pratiquem o

preco do primeiro colocado.

Paragrafo 4° - Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a
cota principal, a contratagdo da cota reservada devera ocorrer
pelo preco da cota principal, caso este tenha sido menor do

gue o obtido na cota reservada.

Paragrafo 5° - Aplica-se o disposto no caput sempre que
houver, dentro do municipio, o minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte e que atendam as exigéncias constantes do

instrumento convocatdrio.

Paragrafo 6° - Admite-se a divisdo da cota reservada em
maltiplas cotag, objetivando-se a ampliacéo da
competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada cota
em relacdo ao total do objeto ndo ultrapasse a 25% (vinte e

cinco por cento).

Paragrafo 7° - Nas licitagdes por Sistema de Registro de

12
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Preco, ou por entregas parceladas, o instrumento convocatdrio
deverd prever a prioridade de aquisigdo dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou condig¢des do pedido,

justificadamente.

Paragrafo 8° - N&o se aplica disposto neste artigo para os
itens ou lotes de licitacdo de valor estimado até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), tendo em vista a aplicacgd&o da licitacao

exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte.

SEGAO III
DA COMISSAO GESTORA DO PROGRAMA

Art. 15 - A Comissdo Gestora do Programa seré& constituida
pelos seguintes titulares dos entes e Secretarias abaixo
indicados, que designardo um membro para compor esta Comissao,

através de Portaria ou ato especifico:

I - ACEP - Associacdo Comercial e Empresarial de Porecatu;

II - Secretaria Municipal de Administragéo Publica;

IITI - Secretaria Municipal de Fazenda;

IV - Procuradoria Geral do Municipio;

V - Cémara Mucipal de Porecatu;

VI - Um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Sécio Econdédmico de Porecatu - CMDSE.

Paragrafo 1° - A Comissdo serd presidida pelo Secretario

Municipal de Administracgdo Publica.

Paragrafo 2° - A Comissdo fica autorizada a solicitar

informacdes e relatdérios, convocar representantes de outras <:zj
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diretorias, o6rgdos, secretarias e entidades da Administracéo
Publica Municipal, bem como convidar especialistas e
representantes de entidades e comités da sociedade civil, com
a finalidade de subsidiar a Comissdo com dados necessarios a

consecugdo dos objetivos dispostos neste Projeto.

SEGAO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16 - A Comiss&o Gestora do Programa deverd apresentar ao
Chefe do Poder Executivo um relatério detalhado, contendo os
estudos realizados, com indicadores dos principais problemas
encontrados e um plano de agdo, contendo as agdes prioritarias
que poderdo ser adotadas pelo Municipio a curto, médio e longo

prazo.

Art. 17 - Este Projeto entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogada as disposigdes em contrério.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo proporcionar maior
incentivo ao desenvolvimento dos micros, pequenos e médios
agentes econdmicos, em conformidade com uma das principais
acbes estratégicas para implementagdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, nos termos do Art.5 , I, do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Porecatu, Lei Municipal

n°® 1264, de 2007.

E necessério destacar que a maior parte das empresas ativas no
Municipio de Porecatu sdo Micro e Pequenas Empresas, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdao,
fator este que torna-se inprescindivel o incentivo ao

desenvolvimento econdémico a este segmento de empresas.

Assim, diante do exposto e pela relevancia da matéria, espero
poder contar com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao

deste projeto de lei.
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